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OBPA3JNOXEILE
I YCTABHH OCHOB

YcTaBHH OCHOB 3a JOHOLIEHE OBOT 3aKOHA cajipiaH je y oapeadama wi. 97. tau. 8) u
17) VYecrapa Pemybnuxe Cp6uje (,,CnyxGenu rmacuuk PC”,6poj 98/06) mpema kojuma
Peny6nuka Cpbuja ypeliyje u oGesbelyje crcteM y obnacTi pafgHix ofHOCA M Apyre OJHOCE
ol uuTepeca 3a Penybiuky CpOujy u y unany 60. Ycrapa Peny6muke Cpbuje, npema Kojem
CBaKO MMa MpaBo Ha paj, y CKNafy ca 3aKOHOM M MpaBo Ha lpaBUYHy HAKHaAY 33 pal.

11 PA3JIO3H 3A JOHOHUIEILE 3AKOHA

ILate, ysehama nnate, HaxHaae MJ1aTe Kao M HAKHAaJle TPOLIKOBA M APYTHX NpHMarba,
OJHOCHO 3apajie 3aloc/eHHX y OpraHiMa ayTOHOMHE IIOKpajuHe M jelHHHLE JIOKalHe
caMoynpase TpeHYTHO cy ypelleHe HHM30M 3aKOHCKHMX M IOJ3aKOHCKHMX IPOMHCa, a Y
NOje/IMHUM OpraHM3alMjaMa M ciIyxbaMa KoOje je OCHOBana ayTOHOMHA MOKpajHHAa MNM
JjeaMHnUa nokanHe caMoynpaBe oBa Npasa ypeljyjy ce OMIITHM aKTHMa came Opranusaliuje, y
CKJIagy ca OMIUTHM TIPOMHCHMA O pany.

3aKOHOM O mJaTaMa y ApXKaBHHEM OpraHuMa M jaBHuM cayxOGama (,Cnyx6enu
riacuuk PC”, 6p. 34/01, 62/06 — mp. 3akon, 116/08 — np. 3akonu, 92/11, 99/11 — xp. 3akow,
10/13, 55/13, 99/14 u 21/16 — np. 3axoH) ypeljyje ce Hauun yTBpiMBama mnnaTa, A00aTaKa,
HaKHaja H OCTalMX npuMama, u3Mel)y OcTamMx W 3allOCIeHHX JMLUa Y OpraHdMa H
OpraHu3al{jamMa TEpPUTOPHjalTHE ayTOHOMHUjE H JIOKATHE CaMOyIpase,

Ilpema onpenfama 3akcHa O naaTaMa y ApXKABHUM OPraHUMa M jaBHHM ciyxBama,
njiara ce yrephyje nomohy ocHoBHIe 3a o0pauyH nnata, Koja ce yrephyje 3akbyukom Bnane
U KoeuumjenTa, KQjH Cy YTBpleHH N0J3aKOHCKUM aKTOM - ypenba, Kao M J0AaTKa Ha NiaTy.
OcHoBHa nytaTa nNpeacTaBiba MPOU3BOL OCHOBHLE M KO HIHjEHTA.

Ha zamocnene y oprannmMa jeauHuna JIoKalnHe caMOYNpaBse d ayTOHOMHE MOKPajHHE
npuMemyje ce 1 Ypenba o koeduuujeHTHMA 32 00pauyH M UCIUIATY IUIAaTa MMEHOBAHHX H
NOCTaBJLCHUX JIMLA M 3AMOCAEHHX Y APXKaBHHM opraHuma. PacnoH koeduuujenara 3a obe
sanocrnene Kpelie ce on 6,40 no 10,77 u Mory 6uTH ysehaHH MO OCHOBY CIIOXKEHOCTH H
OArOBOPHOCTH 10OCNOBA 3a AOCAaTHH KoeduuujeHT U To 3a: 1,05 mo 16,80 y opranuma
TePUTOpHjaliHe ayTOHOMMje M opraHuma rpajga beorpaza; 1,00 mo 12,60 y opranuma
rpajosa; 0,53 no 8,40 y opranuma omuTHHa.

Ocuosuua 3a o0payyH M HCONaTy TNIATA 3alOCNHEHHX Y OpraHnMa TepHTOPHjalHe
ayTOHOMMjE M OpraHMMa jeJHHHLUE JIOKaJiHe caMoynpase, Koja ce yTBphyje saxibyqkom
Bnape, je 2.278,66 nuHapa.

OcHOBHH mipaBHHM akKT Kojum ce y Penybmuuu Cpbuju ypelyjy npaea, obasese u
OAArOBOPHOCTH M3 PajHOr OJQHOCA MpeACcTar/ba 3aKOH O pany, na ce oapeabe OBOT 3aKOHA
CYTNICHAMjapHO NPHMERY]Y M Ha 3aM0oC/ieHe Y OpraHiMa ayTOHOMHE MOKpajuHe H jeNHHMUC
JIoKajlHe CaMoyrpaBe y CBUM NIPABHHM CHTyalMjaMa Koje HUCY ypeljeHe noceOGHUM 3aKOHOM.

Kao jeano oa oCHOBHMX npaBa 3amoc/eHuX, 3aKCH O pafy peryjMile NpaBo Ha
onrosapajyhy sapany, mponucyjyhn ofaBe3y MmocnofiasBua Ja 3arnocineHoM 3a o0aBJbeHR paj
MCIUIATK 3apafy, Y CKIaly €a 3aKOHOM, OMNUITHM AKTOM ¥ YroBopom o paay. [loceGau aeo
3akona o pajy Ioj Ha3MBOM ,.3apaja, HaKHaJa 3apajic U Apyra NpHMama” AeTajbHO ypehyje
MHTa¢ 3apana. Y unany 104. cras 2. 3akoHa 3anocneHdMa ce rapaHTyje jeqHaxa 3apaja 3a
HCTH pajl UM pajl HCTe BPEAHOCTH KOjM ocTBapyjy Koi nociofasua. Y unany 106. 3akoH o
pady peryiuiue, [opeji OCHOBHE 3apajie, M JIe0 3apaje 3a paJHH y4uHak u ysehlane sapage,
TNpH YeMy ce pajiiM yuHHaK ogpeljyje Ha OCHORY KBaJiuTeTa H 06HMa 06aBjbeHOr nocna Kao M
OJiHOCA 3aMO0C/IeHOr npeMa panHuM obaBe3ama.

3akoH o pany y oBoM jeny ypehyje U MUHHUManNHyY 3apay, HaKHafy 3apajie, HaKHany
TPOLUKORA, Ipyra NpHMarsa, oOpauyH, eBUACHLK]Y H 3aIUTHTY 3apajie H HaKHAJE 3apaje.
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3akoH O cHCcTeMy MnaTa 3amnocieHHX Y jaBHoM cektopy (,Cnyxbenn rnmacumk PC”,
6p. 18/16 u 108/16), kao cucTeMckM 3aKOH Ha 4YHjO] C& HOPMATHBHOj MOMNO3H W MpeMa
M3PHYHTO] oapeAdH AOHOCE OBaj K ApYrH noceOHM 3aKOHH, YCBOjEH j& Y CHTYalHjH U3pasHTe
()parMeHTHPaHOCTH TPONIHCA O IJIATAMa H 3apajaMa y jaBHOM ceKTopy. Takea cuTyauuja
OTBapana je HM3 JioAaTHHUX npoOiema. KipyuHH off BHX cy NpobieM YINpaB/bHBOCTH,
Heyje[Ha4eHOCTH, HETPaHCIAPEHTHOCTH M KOHAYHO HENpaBeJHOCTH JaJke er3UCTeHUH]e
Takeor cHcreMa. [locTojame moceOHMX MpaBHUX MpaBuila Koja Cy BaXMNad 3a IOjeJHHe
AENOBE JaBHOT CEKTOpPA, BOAMNO je Ka MOryiHOCTH O/laKe M3MEHe THX MpaBuia y WHTepecy
HCK/BYYHBO OHE IpyMle Ha Kojy ce ojHoce, 0e3 carnezapame LENHHE jaBHOI CEKTOpa Kao
taksor. To je nocneanyro JOBENO OO OFPOMHHX pa3iiMKa Y BUCHHH I1aTa 3a MOC/I0BE KOjH Ce
o0aBJbajy MOA HCTHUM HJIKX CIMYHHMM YCIIOBHMA, Y 3aBHCHOCTHM OJf Jefla jaBHOI CEKTopa Y
KOjeM ce TH [IOCJIOBH BpLUe.

Cnepelin mubeBe noctaB/beHe 3aKOHOM O CHCTEMY [U1aTa 3aNOCHEHHX Y jaBHOM
cektopy, Haupr 3axoHa o nnatama ciyxO0eHMKa ¥ HaMELITEHHKAa Yy OpraHMMa ayTOHOMHe
MOKpajHHe H jeAMHHIE JIOKaJlHE CaMOylpaBe IOHOCH Ce ¢a CBPXOM YCHOCTaB/haiba
yjenHaueHOr H (PMHAHCHjCKH OAPIKHBOr cHcTeMa (GHHAHCHpakba [U1ATA Y OBOM JEny jaBHOT
CeKTopa, Kpo3 yBakaBawe cnenddHUIHOCTH ayTOHOMHE MOKpPajuHe M je[UHHLE JIOKaJlHe
caMoyInpage.

[1pn onpeljery obyxsarta oBor HaupTa 3akoHa BoAMno ce padyHa 0 ZMHamMuLy pedopme
pafHOMPABHMX TNPOMKCAa y [OENOBHMA jaBHOT CEKTOpAa HAa HMBOY ayTOHOMHE IIOKpajuHe H
jeMHHLE NoKanHe camoynpaBe, MaMeHa OBHX MponHca HYXKHO e ofpa)kaBa W Ha JHHAMHKY
JCHOLIEH:A NoceOHUX 3aKOHA O IMaTaMa 3alloC/IEHHX Y THM JSJIOBHMA jaBHOT cekTopa. Mmajylin
y BUJlY 7a je Beli ycBojeH 3aKOH O 3alocieHMMa y ayTOHOMHHMM TIOKpajuHaMa v jeIHHHLIAMA
JIOKaJIHe caMOyNpabe, a Moueo Ja ce npumeibyje o 1. peuembpa 2016. roguHe, TO NocToje U
pasno3d XMTHOCTH Ja ceé peryjHile BHCHHA W HaydH OCTBAPUBaLA IuiaTe, yBehaHe ruiate,
HaKHajie niaTe M TPOIUKOBA H APYrUX NpHMama clykOeHHKa H HaMellTeHHKa Y OpraHuma
ayTOHOMHeE MOKpajHHe U jeIMHULE JIOKAIHE CAMOYTIABe.

Y by yCnocTaB/bala yjeqHaueHor cucreMa (HHAHCHpakha MaTa, OBHM HAlpPTOM
onpelyje ce ocHOBHa miara cnyxOeHHKa W HaMellTeHHKa y OpraHMMa ayTOHOMHE MOKpajHHe
H jeMUHHIIM JIoKaJIHEe caMoyMpaBe Kao IIPOH3B0/I MHOMKEHa OCHORULE H KoedHLIHjeHTa.

VYjenHaueHOCT cHCTEMa IIOCTHIKE CE€ H Kpo3 yBoheme jeAWHCTBEHE OCHOBHIE 3a CBE
3afnoclieHe 4dja ce nnarta Hchnahyje U3 Oyyera ayroHOMHe IOKpajuHe, OJHOCHO M3 OyyeTa
jenuHuue NoxanHe caMoylpaBe M Koja ce ycBaja camO y IOCTYNKY AOHOLiewma Oyyera
AYTOHOMHE IIOKpajHHe M jeIHHMLE JIOKANHE caMOoynpaBe, Ha ‘HA4YHH [POMHCaH 3aKOHOM
KojuMm ce ypelyje cucteM mmata y jaBHOM cektopy. Haupr saxona aematHo npempuba
obaBe3y 3a HajNexHe OpraHe ayTOHOMHe MOKpajuHe W jefHHLE JIOKAJlHe caMoynpase jia ¥
MOCTYNKY ycBajama OylleTa BoAe pauyHa o OyLIeTCKMM orpaHuyelHMa 3a Tekyhy M HapeaHe
JBe GyleTcKe rofHHe.

Ha onucanu HaunH, a y OKBHpUMa jacHO Je(hMHHCAHUX TPABUIIA CUCTEMCKOT 3aKQHA,
omoryhaBa ce na ayTOHOMH2 IIOKpajHHa M jeMHHLA JIOKalHE caMOyNpaBe IIPey3My
OATOBOPHOCT 3a COIICTBEHY €KOHOMCKY OJPIKHBOCT H J0OpO yrNpaBibame, YHME Ce IIOCTHKE
¢rnekcudbuiaHocT ¥ Belia eKOHOMCKAa CaMOCTAJIHOCT M YBa)KaBajy cHelH{HYHOCTH CBaKOT
[OjeIMHOT Jiela OBOT cHCcTeMa.

Jame, Ha Ga3n onwTHX KpHTEpHjyMa 3a BpeJHOBalme IOCIOBa pajHHX MecTa
npejpubieHnx 3akoHOM O CHCTeMY ILIATd 3alOC/HeHHMX Y jaBHOM CEKTOpY, YjelHauaBaibe
CHCTEMA MOCTHIKE Ce ycBajarbeM ONIDKUX MepHnia 3a NMpUMEHY KPHTEpHjyMa 3a CBPCTaBake
3Balba, NOAMKAJa U pafHMX MecTa Y MNaTHe Ipyne W nuaTHe paspefe. [IpuMeHoM oBakBor
CHCTEMa BpeQHOBal-a MOCAO0BA, KOe(HIM]EHTH 3Baka, MoNoXkKaja M paJHUX MECTa, Y Koja cy
pa3sBpCTaHa pagHa MecTa, o/peljyjy ce Ha OCHOBY jacHO AepHHHCaHMX npaBuia 60J0BaIba,
KOja HE OCTaBJbajy MpOCTOPa HejelHAKOM MOCTyNaky Yy HCTHMM curyauujama. Hauprom
3aKOHa YTBphEHH Cy MOUYeTHH KOoe(HLMjeHTH 3Bawka M KoeduuujeHaTa nosioxaja, Jok he
Koe(HIMjeHTH paHHX MecTa HamelTeHHka 6uTy yTBpheH akrom Bnage.
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Vropeoo ca OCHOBHHM LIMJbEM M PA3NoroM 3a JOHOIIeH:€ OBOI 38KOHA - MOCTH3AE
yjeaHaueHOCTH cHcTeMa, Haupr 3akoHa omoryhasa ¢iexcHOHIIHOCT cucTeMa M Maberapaibe
HenoTpeOHe PUrHAHOCTH TAKO IUTO OCTaB/kAa MOIYHHOCT Zla ce 3arocheHOM, KOjH Tmocefyje
IPETXO/IHO PajHO UCKYCTBA M 3HaHa ofpeljeHOr KBaIuTeTa, OApPEAN KOS(hHIMjeHT KOju je Jo
JBa INaTHa paspena Behil y OAHOCY Ha KOoe(hMLIM]eHT MIIATHOT paspea MuaThe rpyne y Kojy je
pajHO MecTo, OJHOCHO 3Bame cBpcTaHo. Ha oBa] Haumn Haupr 3akoHa crumyidiue
3anoNhbaBake KBaJIMTETHHX KaJpoBa KOjH ce Hajlase BaH CHCTEMa OpraHa ynpaee, Kako Ou
CBOJUM cnelHUYHUM 3HalbUMa H HCKYCTBOM AOIPHHENH nobosbluatby KBanuTeTa paja.

Jepan of pasnora 3a JOHOLIEHE OBOI 3aKOHA JNEXH W y noTpey na ce yTBpae
crentduyHE OCHOBY 3a yBehaHy MnaTy Kojd HUCY PeryiucaHi CUCTEMCKHM 3aKOHOM, Kao U
HAKHAajga TUlaTe, HakHaJa TPOLIKOBAa W Jipyra npuMmama clyXGeHHKa H HaMCIITeHHKA Y
OpraHuma, opraHmsauyjama H ciay:xbaMa ayTOHOMHE TIOKpajHHe M jeJHHIle JIOKAJIHE
caMoyrnpage,

V npenasium H 3aBpluHuM oapenbama mnpemBuBeHO je Oa ce, 10 yrBphHBzama
JjeVIHCTBEHe OCHOBHIE 3a 00pauyH ¥ HCINATY IJIATa 3aMocACHUX Y jABHOM CEKTOpY Y CKiany
ca CHCTEMCKHM 32KOHOM O TuUIaTama, YTBphyje ocHOBHUA ¥ H3Hocy of 20.613,00 nuxapa (Ges
npunafajyfinx nopesa W gonpHHoca 3a o0aBe3HO COLHWjajHO oOcHrypame) sa notpebe
npHMeHe oBor 3akoHa y 2017. rogusu. Taxolje, npensubeno je ga he ce, uzy3eTtHo of
HauHHa YTBpjHBaWa OCHOBHILE MpOMHcaHe ofpeAdaMa OBOT 3aKOHA, OCHOBMLA 3a OyyeTcky
2017. ronuHY YTBDIMTH OANYKOM CKYMIUTHHE ayTOHOMHE MOKPajHHe, OJHOCHO jeJHHHLE
NOKANHE CaMOymNpaBe /O TOYETKAa NpHMEHe OBOT 3aKOHa, y CKJajy ca NpeocTaIoM
pacrnoyioKMBOM MacoM CpeicTaBa 3a HCIJATy IUlaTa M JpYrHX MpUMarka 3alocieHHx
yrBpheHux OyyeToM ayTOHOMHE NOKpajHHe, OJHOCHO je/iMHHIE JIOKANHEe CaMOyIpaBe 3a
2017. roguny. '

Ha oBaj Hayun KOMIJIETHpa Ce NpOLEC 3anoueT CHCTEMCKAM 3aKOHOM O IjiartaMa y
Jle]ly jaBHOI CEKTOpa Ha HHBOY AYTOHOMHE IIOKpajuHe, OIHOCHO jeIMHWLE JIOKAJHE
CaMoyIIpase, Tako LITO CE Ha jeMHCTBEH HAa4YWH peryjuile OCTBapHBambe Npasa YTBpheHHX
CHCTEMCKHM 3aKOHOM 3a cny:xDeHHKe M HaMeLUTeHHKe Y OpraHuMa ayTOHOMHE MOKpajuHe H
JjelHHHLIE NOKaJIHE caMOYIpaBe.

III OBJAIIILEIBE OCHOBHHUX IIPABHUX HHCTHTYTA n
IIOJEANHAYHUX PENIEIHA

Yaanom 1. geduHHcaH je mpeagMeT OBOT 3aKOHa, OJJHOCHO IIPOIIHCAHO je Jia Ce IuMe
ypellyje BUCHHAa M HauWH OCTRapWBaia IUiare, yeeliaHe MuaTe, HaKHaZe TUIATe, HAKHAZeE
TPOIIKOBa M JPYIMX MpHMama CilyxO0eHMKa W HaMelUTeHWKa y OpFaHHMa AYTOHOMHE
IOKpajHHE M jJeOUHHLE NOKajlHe CaMOYNpaBe, OJHOCHO 3aMOCNEHMX Ha KOjé Ce CXOAHO
npuMerYyjy NpONHCH KOjHMa ce ypelyjy mpaBa ¥ JYyXKHOCTH M3 pajiHOr 0JHOca O
3ar0c/ieHMa Y OpraHuMa ayTOHOMHE MOKPajHHe U jeHHHLE JIOKaHE CaMOYIIpaBe.

Ynanom 2. yTBplieHa je MMHAMKKA MCIIIaTa IUIaTa, OJHOCHO MPOMUCAHO je Jia ce IjaTa
3a Texyhu mecer| ucnahyje HajkacHWje [0 Kpaja HapeAHOr Mecella, a Ja Y Clyudajy HCIaTe
nnate y Bullle AenoBa, yHa IUaTa, OJHOCHO MOCNEALH Aeo MaTe ce ucnialyje y HapeqHOM
Mecelly 3a nperxoaHu Mecell. Takolje, npomucano je Aa he ce OGNk POKOBH 3a HCIUIATY MaTe
YTBPANTH KOJEKTUBHUM YTOBOPOM MM NPABUIIHHKOM O pafy.

Uaanom 3. nponucyje ce HadMH OCTBapHBalha 3alUTHTE Mpaba cIyxOeHHKa W
HaMEIUTEHHKA Y OpraHiMa ayTOHOMHE MOKpajuHe ¥ jeJMHHIIE JIOKajlHE caMOyNpaBe, Ha Taj
Ha4yMH a3 OBM 3aMOCJAGHH OCTRApY]y NpaBO Ha 3alUTHTY MpaBa Ha IUATY, HAKHAne M Apyra
npHMarka TpeMa TIPOMHCHMAa KojuMma ce ypelyjy mpaBa M OYXHOCTH M3 pajgHOr OJHOCA
3aII0C/ICHHX Y OpraHuMa ayTOHOMHE MOKpajHHe U jeAHHULIE TOKATTHE CaMOYIIPAEE.

Ynanom 4. nponucyje ce HauuH obe3beljupamba cpencTasa 3a Iarty, HAKHaJe M Jpyra
npyMasa, O/IHOCHO CpeAcTea 3a OBe HaMmeHe 06e3beljyjy ce y Oyuery ayTOHOMHE IIOKpajuHe H
jenHMIle JIOKalTHe caMOyIpaBe y cknagy ca OyleTckuM orpanuueibeM 3a Tekylly W HapelHe JBe



OyueTcke rOIMHE, Y MOCTYNKY IUIaHHpara OyleTa ayTOHOMHE IOKPajHHE M jeHHLE JIOKaIHEe
caMoyIpage.

YWaanom 5. npensuljeHo je Ja ce OCHOBHA MIaTa CiTy:kOeHHKa M HaMellTeHHKa oapelyje
MHOMKEH,EM OCHOBHIIE ca Koe(HLHjeHTOM.

YmanoM 6. mponucaHo je Ja je ocHOBULA 3a odpadyH W MCIINATy Njata jelMHCTBEHA 3a
cBe cny:kOeHKKe M HaMelITeHHKe Ydje ce miare ucnnahyjy U3 Oylera ayTOHOMHeE IIOKpajHHe,
OJHOCHO jeAHHHLIE JIOKATHE CAMOYIIPABE, a CXOJHO OipeabaMa CHCTEMCKOT 3aKOHa O [laTaMa.
Haume, npenpuljeHo je na ce ocHoBmua yTBphyje oanykom o Oyyery 3a cBaky OyleTcky
rOJHHY, Y3 NMPETXOAHO NMpUGaBILEHO MHUILILEHE COLMjaNHO—SKOHOMCKOr CABETa OCHOBAHOT 3a
TEpUTOPHjY dyTOHOMHE TMNOKpajuHe — 3a AayTOHOMHY I[OKpajHHy, OJHOCHO COLWjaTHO—
€KOHOMCKOT CaBeTa OCHOBAHOr 33 TEPUTOPH]Y jeIHUHHLE JIOKATHEe CaMOyTpaBe — 3a jeAHHHLY
nokanse camoynpase. OcHOBHIA ce yTBplyje y ckagy ca MacoM cpejcTaBa Onpele/beHOM 3a
oOpauyH ¥ HCINATy 1171aTa, Ha HAYHWH KOJHM Ce MITAHUPa CMakEHe YKYMHMX pacxo/ia i YHMe ce
o6e3belyje AyropovHa ¢pHHaHCH]jCKA OAPXHUBOCT M 3a IUTa ce Jaje AeTalbHO obpasnoxeme. Ha
npeanoxenn HaunH ofe3behyje ce ayTOHOMHO] MOKPAjHHH H jeUHHLIH JIOKANHE CaMOYTIpaBe
jemaH BHILK cTeneH (UHAHCH]CKe CaMOCTATHOCTH Y IJIAaHHpamy CPeACTaBa 3a MCILIaTy [UiaTe,
THMe WTO Hie BUCHHA OCHOBHMLE cleguTH (uHAHCH]cKE MOTYRHOCTH ayTOHOMHE TIOKpajuHe H
jemyvHMIE JIOKAHe CaMoymnpaBe, y3 OrpaHuuere npeABM)EHO CUCTEMCKHM 3aKOHOM CaMo y
norneay HajBHuler K3Hoca. THMe ce ocTBapyje LM/b CHCTEMCKOT 3aKOHA O IulaTaMa, jep
OTpaHHyeibe BHCHHE OCHOBHLIE MOMPHHOCH YjeHAa4YaBary CHCTEMA, aJIH CE HCTOBPEMEHO
yBaxxagajy crietiduyHocTH y noreny ¢puHaHCHjCKHX MOryHOCTH MOjeMHUX JeIoBa CHCTeMa.
Taxolje, Ha npenioxeHn HaunH obe3beljyjy ce ycloBH Ja NojeauHH JENOBH NOACHCTEMA jaBHOT
CeKTOpa Tpey3My OJIOBOPHOCT 32 CONCTBEHY SKOHOMCKY OIPXKHBOCT H J00OpO YIpaBibare
cpeacTBrMa OyleTa KOjuMa pacrosaxy.

YnaHom 7. npomucaHa cy Onuika MepHia 3a NPUMEHY KPHTEpHjyMa 3a CBpCTaBambe
3Bakba, MOJIOKaja M pajHHX MecTa Y MiaTHe rpyne M muaTHe paspefie M OMHCAH j& HAYMH
NpUMEHE HABEOEHHX KpPHTEpPHjyMa y TOCTYNKY BpeAHOBawma pafHHX MecTa. [Ipumena
KpUTepHjyMa W Mepuia BpLIM ce OLECHOM HUXOBE 3aCTYIJbEHOCTH Y OIMCHMa MOCIOBa
ofipelieHor pagHOr MecTa M TO T2KO IUTO CBAKH KPHUTEPH]YM OCTBapyje oapeljeHO POLIEHTYaHO
ydemhe y yKynHOj BpeOHOCTH pajHor mecrta. Ha oBaj HauMH ocTBapyje ce yjemHaueHOCT y
NOCTYNIKY oapeljuBama nmoveTHHX koeduLyjeHaTa 3Bama, koedHUMjeHaTa NONOKAja ¥ pafHUX
MeCTa HaMEIUTEHHMKE, a clipevaBa MOTYRHOCT HejeqHaKor MocTynamwa, YHMe ce nmoctixke Beha
YIpaB/BHBOCT CHCTeMa. KpHTepHjyMM 3a BpeJHOBaME paHHX MECTAa CY CJIOMEHOCT IOCNoBa
KOj¥ ce Ha bMa 00arbajy, NoTpeOHa KOMIETEHTHOCT 32 paj Ha THM TNOCIOBKMA, OATOBOPHOCT
3a pajl ¥ ACHOLIeHe OJTyKa y obaBsbamby M0C/IOBa, ayTOHOMHJA ¥ pajly, 3aXTEBaHA MOCAOBHA
KOMYyHHKanuja ¥ ycnoBd paja. Ognpepbama unmana 7. JOJATHO je NPELM3HPaHO jia ce Y
BPEJHOBaksY OArOBOPHOCTH MOC/OBA KOjU ¢e 00aBshajy Ha paiHUM MECTHMA KOja Cy pa3BpcTaHa
Yy 3Balba He y3HMa ce Yy 003U MEPHIIO pyKoBohema,

Hauyun mnpHMeHe KpHTepHjymMa MpH CBPCTaBaky pajHMX MeECTa nojpasyMena
NpOLIEHTYANHY 3aCTYILEHOCT CBAKOT Off KPHTEPHjyMa Y YKYITHO] BPEJHOCTH PafHOr MecTa Of
uera C/IOMEHOCT IOCOBA NpeicTasba 23% BPEeTHOCTH, KOMMNETeHTHOCT 23% BpefHOCTH,
oarosopHoct 20% BpeqHOCTH, ayTOHOMKja Yy pamgy 15% BpemROCTH, MOCAORHA KOMYHHKALMja
8% BpeOHOCTH M YCIIOBH paja 9% BpenHOCTH.

Yn. 8. u 9. nponucyjy ce rnoveTHu KoeULMjeHTH 38aba U KOehUUHJEHTH MoJIoXaja
KOj€é OCTBapyjy ¥ BPLIKOLM AYXHOCTH JIKLA Ha T0J10%Kajy, OApeljeHn IPHMEHOM KPHTepYjyMa 3a
CBpCTaBalbe 3Bamba, NOJNOXKaja M pajHMX MecTa y IUIaTHe Tpyne M MUaTHE paspeje, uMja cy
OmiKe MepHna IporMcaHa  unadoM 7. oBor 3axoHa. Haume, yTeplienn ce mnouetnum
KOe(PHLMJEHT 3Bama M KOe(HLMjEeHTH T00XKaja y OpraHMMa ayTOHOMHE MOKPajuHE, OJHOCHO
jeNIMHMLIE TOKANHE CaMOyIIpage, a peMa pacloHHMa KOeQULM]EHATA INTATHHX IPya U [IaTHHX
paspena yTBpheHsX CHCTEMCKIM 3aKOHOM O IlaTamMa.

Ynauom 10. npeasuljeHo je 1a ce MovMeTHH KoedHLHMjEHT paJHHX MECTA HAMELUTCHHKA,
NpUMEHOM KpHTEpHjyMa uHja cy Oiika MepHNia ponHcaHa ujnaHoM 7, oapelyje y pacrnoHy
BPEJHOCTH IUIATHOT pa3spela OHe MNaTHE IPyne W3 CHCTEMCKOr 3aKOHa O Iiarama y KoJy cy



CBpCTaHAa Ta pajiHa MecTa, a Jd ce ce KOHKPETHO CBPCTABame paZHUX MecTa HaMellTeHWKa H
oapehjuBame nodeTHor KoeuuujeHTa yTBphyje aktoM Briage koju canpxu paiHa Mecra
HaMeIlTeHHKa, OMUCe THX PaJHHX MecTa H 3aXTeBe 32 HXOBC 00aBIbakbe.

Yianom 11. mponucaHo je fa ce Koe(HLHjeHT 3arnocneHor MpH 3aCHHBaky pagHOr
omHoca oapehyje pememeM 3a cnyxkOeHuKe, a 3a HamMelTeHHKe ce oapeljyje yroBopoM o pazy.
CraBoM 2. HcTor ynaHa npenenljena je MoryhiHocT ozpehHBama KoedulMjeHTa NPH 3aCHUBALY
pamgHOr ogHoca Koju OH OHO 10 fBa ytaTHa paspena BehM y 0HOCY Ha KOe(PHLMjEHT MiaTHOr
paspella IiaTHe Ipyne y Kojy je KOHKPETHO pajHO MECTO, OJHOCHO 3Bake CBPCTAaHO, a Ha
OCHOBY MOCENOBaa pagHOr MckycTBa ofpelieHor Tpajamba M MoceOHMX 3Hawa KOjHMa
3amocnedd MOXe Aa JonpuHece yHanpeliewy pana M xsannteTy ofasibama nocnosa. Bucuma
yBehata koeduLHjeHTa ycnoBibeHa je KeanudukauyjaMa 1 CTPyYHOLINY 3alCCIeHOr Y OJ{HOCY
Ha TIOC/IOBE pajHOr MecTa koje obasska. Ha onmucann Hauun omoryhasa ce ogpeluBame Behier
MOYETHOr Koe(HIMjeHTa JIMLIHMA KOja TpBH INyT 3acHHBA]y pajHH OAHOC Y OpraHuMma
AYTOHOMHE MOKpajHHe U jeJUHHLE JIOKATHE CaMOYNpase, a YHje pagHo HCKYCTBO M MOCE0BAbE
ofipelieHOT KBAaJNMTETA 3HAWA ONpaB/Japa TakaB TpermadH. Ha Taj HauMH cTUMynMiue ce
3anolbaBake KaJpoBa KOjU ce Hasase BaH jaBHOT CEKTOpa, 8 KOjH MOTY YHamnpeOuTH HpoOLEC
paja y OBHM NOCTIOBHHM OKpyxewuma. Haseneno onpefusame Behier xoeduuujeHTa, npeMa
U3pHUKTO] oapeabH, Mopa GUTH moceSHO 0Opa3MOKEHO Y CBAKOM KOHKPETHOM CJIY4ajy, YHMe
ce cnpedasa MoryhiHocT sjioyriorpeSe M U3Hrpaparha HaMepe 3akoHofaBLa. Takohe, OBaj 3aKoH
onemoryhasa onpeljuBatbe oraxsor Beher koeduuujenTa cnyuOeHUKY Ha NOJIOKA]Y.

¥ wia. 12-16. npomucana cy npaeuna 3a oapehuBama koeduuujeHTa 32 obpauyH K
MCnnaty mnate ciayOcHHKa y opraHiMa AyTOHOMHE IIOKpajuHe W jelIMHMIle JIOKanHe
camMoyIpaBe TIPHIMKOM Npey3uMarba, MpeMeliTaja Ha ApYyro oAropapajyhe paZHO MECTO,
MpeMeluTaja Ha Apyro pajgHo MecTo ca HampeJoBalbeM, IpeMellTaja Ha pajJHO MECTO Y HHKEM
3pawy H KoeuupjenTa cny:;OeHHKa KOjH je ca Mojioxaja pacropelje Ha H3BPIIMIAYKO pagHO
MecCTO.

Ymanom 17. npomucyjy ce npaBuna 3a yTephuBare Koe(HLMJEHTH HAMEIITEHUKA KOJH
je mpeMeiuTeH, OJHOCHO pacropeljeH Ha ApYro pagHO MECTO, Y CMUCIY Ja C& HaMELUTEHHKY
KOjH je TpajHO MpeMeIUTeH, ORHOCHO pacniopeleH Ha Apyro paaHo MecTo oapeljyje koeduuujeHT
pajgHoOr MecTa Ha Koje je npeMellTeH, o4HOCHO pacnopeleH.

Waanom 18. mponucaH je HauMH oApehHBara Koe(HlMjeHTa 3a 00paiyH M HCIUIATY
miiate npunpaskuka. Haume, npunpaeHuxy ce oapeljyje koeduuujeHT Koju usHocu 80%
KoeHUujenTa 3Balba ¥ KOjeM Ce HallasM paJHO MecTo Ha Koje Ou OHo pacnopeljen mocne
NPUNIPaBHHYKOr cTaxa, ojHocHo 80 % koediMjeHTa pamHOr MecTa 3a Koje je 3aKIbyuHo
YroBOp © pafy.

Ynanom 19. nponucaHo je ia KoehulHjeHT 38 o0pauyH ¥ HCIIaTy rlate ciy;OeHuKa
M HaMellTeHHKa ofpelyje pyKOBOAMNAL, OpraHa, OZHOCHO JIMIE WM TeJo Koje je oapeleHo
noceGHUM TIPOIIMCOM, JOK Koe(pHLMjeHT cryxOeHuKa Ha nosioxkajy oppelyje opraH ogHOCHO
TEJIO HAJAIEXHO 3a HEroBO MOCTABILERE.

Ynanom 20. nponycyje ce cXoHa IpHMEHA NPONHca KOJH ce OAHOCE Ha HANpeJoBakhe
NpXABHUX CIyXOeHHKa, 33 HAnpefoBalbe Y HCTOM 3Bamy CNYXKOEHHKAa Ha H3BPLIMIAYKOM
PagHOM MECTY Y AYTOHOMHO] [OKPajHHM H jEOWHHLM JIOKaJIHE CamoymnpaBe, MO OCHOBY
ocTBapeHMX pesynrata paga. Haume, npemprbieHo je na ce cnyxDeHMKY Y ayTOHOMHO)
TIOKPajHHU U jeJIMHHLM JIOKATHE CaMoYIIpaBe, 110 OCHOBY OCTBAPEHHX pe3ynTara pana, oapehyje
pefin xoedHUMjeHTa y MIaTHO] rpynH y Kojy je CBPCTaHO 3Bame pajHOr MECTa Ha Koje je
cnyxGeHUK pacrniopeljeH.

Yn. 21. u 22. ypehenu cy chneuudH4YHM OCHOBM 3a oppehjuBame ybehaHe nnate
cnywOeHuKa M HaMellTeHHKAa Y OpraHMMa ayTOHOMHE INOKpajHHe M JeIHMHHUE JIOKaJIHe
caMOynpase KOjH HECY ypeheHH CHCTEMCKHM 3aKOHOM, a To ¢y yseliaHa nnara 3a pykoeolierse 1
yeehasa 1mara 3a jgojatHo ontepehiewse Ha pagy, JOK je wianoM 23. npomnucaHo Ja
HaMEWTEHHK OCTBapyje MpaBo Ha yBehaHy MnaTy o CCHOBY IOCTMIHYTHX pesyliaTara pana
CXOJHOM [IPUMEHOM TIPOTHCa KOjM ce ofHocH Ha yeeharbe miaTe Mo OCHOBY pe3yjTaTra pana
HaMellTeHHKa Y IPYKaBHHM OpraHuMa.



Ysanom 24, NpomKcaHo je Aa 3alocieHH NpaBo Ha yeehaHy IUIATe IO OCTAIHM
OCHOBHMA MOOpOjaHHM Y OBOM HNaHy OCTBapyje HelocpejHOM IPHMEHOM 3aKOHa KOJUM ce
ypeliyje cuctem mmata y jaBHoM cekropy. Haume, yrephyje ce aa cnymOeHHK, OHOCHO
HaMeIUTeHHK OCTBapyje Nnpaso Ha yeeliaHy nnaty 3a pag Hohy, pan Ha AaH NpasHHKA KOjH HHje
paaHH JaH, NPEeKOBPEMEHH pajl, IPUIPABHOCT B MUHYIIH paj,

Ynanom 25. mponucaHo je Aa ce npaso Ha yeehaHy nnaty yTephyje peluemeM Koje
JOHOCH PYKOBOZMAALl OpraHa MMM nuie ofpeljeHo noceOHUM MpomHcoM, ocuM yBeharmha Mo
OCHOBY BpeMeHa NPOBEJAEHOT y PajiHOM OJIHOCY KOj€ je CacTaBHH €0 pelleH:a O KoehHIHjeHTy.

Yranom 26. npenpubeHo je na cnyxOeHHLH ONHOCHO HaMeIUTeHHUM Y OpraHuMa
ayTOHOMHE IOKpajHHe M jeIHHHLE JIOKAIHE caMOyTpaBe OCcTBapyjy IParo Ha HaKHAdy IUIATE ¥
CKJa[ly ca 3aKOHOM KOjUM ce ypelyje cHeTeM marta y jasHoM cekropy. CTaBoM 2. HCTOr 4iaHa
yTBpljen je M3y3eTak Koju ce OHOCH Ha ciy»OeHNKe Ha MONoKajy Koju ocTany HepacriopelienH,
Ha Taj HauMH Jia OBa JIKLIA OCTBApYjy NMpaBo Ha HaKHAAYy NaTe Ha Ha4yWH, Y BACHHH H 33 BpeMe
yrBpljeHo nporcuMa Kojuma ce ypelyyjy npaea U Zy»KHOCTH W3 pafiHOr OJHOCA 3AMOCICHHX Y
OpraHuMa ayTOHOMHE NMOKpajuHe H jefMHHLE foKalHe caMoynpaee. Haume, nponucuma Kojuma
ce ypehyjy mpaBa M QY>KHOCTH M3 pajfiHOr' OJIHOCA O 3alOC/IeHHMMa Y OpraHHMa ayTOHOMHE
NOKpajHHe ¥ jefIMHHULIE JIOKAJHE caMoynpaee, Ae(pPHMHHCAHO je A3, YKOIHMKO He MOCTOjH pajHo
MECTO Ha Koje Moxke OUTH paciiopeleH, ciyOeHHK Ha NoNoXajy HMa MpaBo Ha HaKHaJy TuiaTe y
Tpajaky O/l TPH MECEL|d Y BHCHHH KOjy je MMao Yy BpeMe IpecTaHka paja Ha Mojoxkajy sbor
TpoTeKa BpeMeHa Ha Koje je MocTaB/beH MK 300r yKuzama noyoxkaja. OBO [IpaBo Ha HAKHALY
IaTe MOXE Ce H3Y3eTHO NPOAYMKHTH 3a jOoLI HAjBHLIE TPH Meceld YKOIHMKO Y TOM BpeMeHy
cnyxOeHNK Ha rMonoxajy cTvve npaeo Ha neHsHjy. IlpaBo Ha HakHajqy IJiaTe Ipecrtaje H mpe
yIBpjeHOr poKa 3acHMBaWeM pajHOr OIHOCA WIH CTHUAWKEM NIpaBa Ha MNEH3Wjy npeMa
NPOIMKCHMA O TIEH3U]CKOM M HHBANIMACKOM OCHTYpaksy.

Yn, 27. m 28, perynucaHa Cy INpaBa Ha HakHagy TPOLUKOBAa CIyxOeHHKa U
HaMewTeHuKa. [lopen npapa Ha HakHaLy TPOLIKOBa NpeBO3a 3a JoJasak M OJJia3ax ca pajgd,
uMji ce ONIDKH YCNMOBM 3a OCTBapHBaibe Ypelyjy KOJNEKTHMBHHM YTOBOPOM OZHOCHO
NPaBHIHEKOM O pafy, clyXO0eHUK OHOCHO HaMeLITEHHK HMa NPaBo K Ha HaKHay TPOLIKOBA
3a BpeMe NPOBEREHO HA CNYKOSHOM NYTY Y 3eMJbH WM HHOCTPAHCTRY, 32 CMEIITE] H HCXpaHy
AoK panu ¥ GOpaBH Ha TepeHY M Ha HaKHa/y TPOLUKOBA KOjH Cy H3a3BaHH MPHBPEMEHHM HIIH
TPajHUM NpeMellTajeM Y JpYro MecTo paja, y CKIafy ca akToM Brane, ako OCTBapHBambe
HaBelieHUX IpaBa HHUje oOe3deljeHo Ha apyraudju HaumH. Takolhe, OBMM 3aKOHOM JaTa je
MOryRHOCT 12 c& KOJIEKTHBHHM YTOBOPOM, Mopen OMDKEr peryiucaiba HauKHa OCTBapHBaha
OBHX TIpaBa, NpeABUIY M MOTYHHOCT HakHajle ApyruX TPOLIKOBa KOjU Mpousuiase U3 obasibaibha
NocNoBa ciyxOeHHKa M HAMELUTEHHKA, Y clutany ca dUHAHCHjCKUM cpefcTBUMa obes0eljeum 3a
Te HaMeHe, Te Jla Ce HAKHaJa TPOLIKOBA 3a WCXpaHy Y TOKY paja W perpec 3a kopuuiherbe
FOAMIUIILEr OAMOpa OCTBaPY]Y Y CKilany ca oapenbama 3akoHa KOjuM ce ypeljyje cHereMm mjiata y
JaBHOM CEKTOpY.

HYnanom 29, ypeheHa cy npaea Ha Apyra NpHMaiba 3aloc/eHUX, OJOCHO YTBpljeHo je
npaeo cnyxOeHHKa, OJHOCHO HaMellTeHWKa Ha OTIOpeMHHHY 300r ojnacka y NeH3jy,
OTIIpeMHUHY 360r Tora 1To je yTBpheH Kao BHIUAK 3aMOCNeHUX MK NPecTaHKa PagHOT OHOCa
NPOTEKOM poka Y KoM je 010 HepacnopeleH, y cknaay 3a 3akoHoM. Oea npasa he Outn Omxe
ypeliena axtoM Bnaze, a ocTaBbeHa je MOryllHOCT Ji2 KOJEKTHBHMM YrOBOPOM, OZHOCHO
HpaBIWIHUKOM © pany Oyle peryaMcaHo MpaBo 3alocieHMX M Ha Jpyra NpHMama, npema
OIIITHM HPOIMCHMA O pajy.

Lnanom 30. npegpulieHo je GYUETCKO OrpaHHUYER-E KOj€ j€ HAILIEXKHH OpraH ayTOHOMHO]
H JeNUHHUM JIOKaJIHE CaMOyIpaBe AYXKaH @ TOMITYjé NPUKOM YTBphHBamka OCHOBHLE Y
nocTynky npunpeme Oyyera. Hanme, HaJnekHW oOpraH ayTOHOMHE TOKpajHHE OJHOCHO
jeIMHHLE NIOKaHe caMOyTIpaBe Ay’KaH je J1a OCHOBHLY 3a HCI/IATY OCHOBHE IIIATe 3arOoCieHHX
ofpequ y CKIafly ca MacoM OTpe/ie/beHHX CPelICTaBa 3a Iuate y OylieTy ayTOHOMHE [I0KpajHHe
M jeIMHHLE NOKaNHe camoynpaBe M OyLETCKMM OrpaHH4eneM 2a TeKylly W HapenHe ABe
6yuetcke rognHe CpencTea 3a HCILIATY OCHOBHE IUlaTe W yBehaHe Iare, HakHalE TPOLIKOBA K
LpYTHX NPUMAatba [UIaHHPajy ce U OCTBapYjy Y OKBHPUMA NOCTAaBJLEHOr OYLIETCKOr OpraHH4eHa.
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Ha oBaj Haumn ce oMoryhaea /lOCTM3ame BHLIEr CTElleHa €KOHOMCKE OINPXKHBOCTH Y LIMJBY
YCIOCTaB/batba ONPKUBOTr passoja.

Yn, 31-41. nponucaH je npenasHH pekuM H 3aBpluHe ojpende. Haume, unanom 31.
TIPOTIHCAH je CXOAHAa NpHMEHa NpPONKCa KOjH e OJHOCe HAa HaKHAje TPOLIKOBA APKABHUX
Cmy:KOEHHKa M HaMEIITEHMKA, Ha HakHaly TPOLIKOBA M APYTHX NpPHMara ClyxOeHHMKa H
HaMeLITCHHKA Y OpraHMMa ayTOHOMHE MOKpajuHe M jelMHUUE JIOKAJHe caMoympase, a [0
noHowewa oArosapajyher axra Bnapge. Unanom 32. ytBphyje ce , 32 notpeGe npumeHe osor
3aKOHA, OCHOBHML@A 3a 0GpayyH M WcmnaTy niata cmyKOeHHWKA H HAMELITEHHKa y OPraHHMa
ayTOHOMHE IOKPajHHe H jeHHulie Jiokanbe camoynpase y 2017. rojunn, y usnocy of 20.613,00
nuHapa (6e3 npunanajyhux nopesa u JonpuHoca 2a 06aBe3HO COUMjaIHO Ocurypaibe). Hapenena
OCHOBHU@ NpuMerbHBalie ce 110 AOHOLEHa jeAHHCTBEHEe OCHOBHIIE 33 0BpadyH M MCIUIATY IIaTa
3aMn0CACHHX Y jaBHOM CEKTOPY, Y CKIaLy ca 3aKOHOM KOjUM ce ypelyje cucTeM Iiata y jaBHOM
CEeKTOpY.

Haume, cana paxehum 3akoHOM o cHeTeMy miaTa 3allocAeHHX Y jaBHOM CEKTOPY
neduHucano je Ja hie 3a Leo jaBHM CEeKTOp Jia Ce YTBPAH jeAMHCTBEHA OCHOBMLA 3aKOHOM O
OyueTy 3a cBaky OyleTCKy rofuHY, Y3 NpPeTXOZHO NpHBaBLeHO MuLbewe ColujanHo-
eKOHOMCKOT caBeTa Penybinke Cpbuje o npeanory BHCHHE OCHOBHIIE ¥ TIOCTYIIKY [IPHIIPEME
npeanora 3akoHa. M3yserak je ocHoBuua 3a obpadyyH M WCMIATY TAATa CiyxOeHHKA M
HAMEIUTEHHKA Y OpraHHMa ayTOHOMHE IIOKpajHHE M jeAMHMLA JIOKAJIHE CaMOyNpaBe, Kao K
JpyrHX 3allOC/IeHHMX Y OpraHHMMa, OopraHu3allijamMa H jaBHMM chnyxBama Koje je ocHosana
ayTOHOMHA [OKpajHHa MM jeAMHWIIA JIOKAJHE camoympaBe a 4Hje ce muare ucriahlyjy w3
Gyuera ochuBaua, koja fe ce pasmaTpaTH caMO Y TOKY mnpoueca npunpeme Gyyera
ayTOHOMHE MOKpajHHe, ONHOCHO jeJAMHHLE JIOKallHE CaMOYNpaBe 3a HapeAHy OYUeTcKy
FOAMHY Ha HauMH KOJUM C€ MJIaHHMpa CMameHe YKYIHHX pacXoia H uuMe ce obesbehyje
AyropoyHa ()MHaHCHjCKa OAPHHMBOCT, a yTBphyje omnykoM o OyueTy y CKIagy ca MacoM
cpeicTaBa onpeaesbeHOM 3a 00pauyH U MCIIaTy Mnaara.

Hmajyhin y Buay obaBe3HoCT JOHOIIEHa OBOr 3aKoHA KojuM lie ce, Ha noceban HauMH
YPEOUTH NAaTe MOjeAMHUX KATEropyja 3aMocieHux, OJHOCHO CYKOSHHKA H HaMEIITeHHKA Y
OpraHuMa 2yTOHOMHE IOKPajuHe M jelMHMLaMa JIOKalHe caMOYNpaBe, HeoMXoaHo je Guno
YTBPOUTH H OCHOBMUY 3a notpebe mpuMeHe OBOr mocebHOr 3aKoHa, a Koja lie BaXuTH 10
YTBphHBaiba jeJMHCTBEHE OCHOBHIE 32 OOpadyH M MCMNIATy NJaTa 3alOCIEHMX Y jaBHOM
CEeKTOpY, carnacHo oapeabu unaHa 7. 3akoHa O CHCTEMY ILaTa 3anoc/ieHHX Y jaBHOM
CEKTOpY, OAHOCHO 3aKoHoM o Oynery, C 003upoMm Ha OyyeTckd kKaneHiap Koju je ytphen
3aKOHOM 0 OyNETCKOM CHCTEMY, TO je NOCTYNaK IaHHpaiba M Hapale Oyyera sa 2017.
roavHy Beh oxoHuaH na Huje 6uno Morylie YTBPAUTH jeIMHCTBEHY OCHOBHILY HA HAYHH KaKo
TO NPOTHCYje 3aKOH O CUCTEMY IAATa 3aMOCNEHHX Y JABHOM CEKTOpY.

OBHM 4JIaHOM C€ MPOMHUCYje H U3y3eTaK O NMOCTYyrNKa YTEplHBarka OCHOBHLE YTBpheH
unaHoM 6. OBOT 3aKOHa, 8 KOjU ce OHOCH Ha yTBphHBame OCHOBHLE 0[] CTPaHe ayTOHOMHE
MOKpajHHe ¥ jeJMHHLE JioKalHe camoynpase 3a 2017. roauny.

Yaanom 33. nponucyje ce aa he ce pellerwa 0 NNATHO] IPYIH, MIATHOM paspeny H
xkoeHUHjeHTY y cKilafly ca OBMM 3aKOHOM JIOHETH O MOYETKA NPUMEHe OBOI 3aKOHA.
[Ipnnukom JoHOWIEHma peilelma H3 cTapa |. OBOT ulaHa PYKOBOAWNALl OpraHa MOXe 3a
Hajeuwe 10% ykynHor §poja 3arnocneHHx, OQJHOCHO HAjBHILE je[HOT 3al0C/IEHOT Y OpraHuMa
KOJU uMajy Mame oj 10 3anocieHHx, KojH HMajy 3HayajHO UCKYCTBO Y ofaBibaihy MocioBa
CBOT pajHOr MecTa M Koju moceGHUM 3HalBHMa AONpHHOCE YHampeliely pajia H KBajuTery
o0aB/batba MOCNIOBA Ha CBOM PajHOM MecTy, ha ofipeau koedMUMjeHT y pacroHy 0 Kpaja
4ETBPTOr MIATHOT pa3peja MAaTHe rpyne y Kojoj ce HanasH BHXOBO PagHO MECTO, NpH uYeMy
ce OBaj HauMH ozpeljuBaia koedHIHjeHTa He OAHOCH Ha cnyXOeHHKe Ha ToNoKajy.

Ynanom 34. nponucyje ce moryhHoct oapeljrBama koeduLjeHTa cnyxOeHHLIMA Ha
M3BPILIHNAYKOM pPaJlHOM MecTY KOjH CY HMManM CTATyC MOCTAaB/beHHX JIHLA 10 MOYeTKa
NpHMeHe Iponuca KojuMa ce ypeljyjy npasa U Ly>KHOCTH H3 pajlHOT OIHOCA O 3aIl0cieHnMa y
OpraHyMa ayTOHOMHE NOKpajHHe W jeHHHLe JIOKAJHe caMOoyIpaBe, y pacloHy A0 Kpaja
IaTHe IpyNe Y Kojoj ce Hala3H NOYETHH KOS(QUUMjeHT 3Baha Y KOje je pa3BpCTaHO bHXO0BO



panHo mecto. Ilopen yrplheHor koeduuujeHTa Ha Hanpen HaBeJeHH HAYMH, OBAa JMIA he
MMaTH MpaBo Aa ocTBape W ysehawe numaTe npeMa npaBWIMMa W3 unaHa 15, ctaB 2. oBOT
3aKOHg, OAHOCHO, MMajy MpaBso ja MM ce npee romuHe ypehasa muara 3a 80% pasiuke
H3melly OCHOBHe IUiaTe KOjy je MMao Kao MOCTABJBEHO JIMLE M OCHOBHE MJjaTe yTBphcHe y
CKiafy ca OBMM 3aKOHOM, Y Apyroj roavHu ysehasa ce 3a 50% Te pasnuke, a y Tpehoj
roauHy 3a 20% te pasiuke. nocne npoteka Tpehe rofuHe npecraje npaso Ha yehare.

Ynanom 35. ce yTspliyjy npaBa NocTaBjb€HMX NHMLA KOja Cy HaCTaBUia paj Ha
paZHOM MeCTy Koje NOCTaje MoJoXKaj A0 NpoTeka BpeMeHa Ha Koje Cy NOCTAaBIEHH, a Koja
pykoBoaunal OpraHa pacnopeid Ha M3BPLIMNAYKO pajHO Mecto 300r TOra IUTO HHCY
TIOCTaBJBECHA HA ITOJIOMKA] II0C)Ie OKOHYama jaBHOT KOHKypca. OBa 1MLa UMajy HCTa MpaBa Kao
cnyxOeHUK KOME je TpecTao paj Ha NoNnoxkajy 300r Tora IITO je NpoTeKIo BPEME Ha Koje je
MocTaB/LeH MK 300r TOra IITO je NOAHEO OCTABKY MM 300r TOra IITO je MOoNoKaj YKHHYT.

Ynanom 36. perynucaHo je NpHBpEMEHO 3alipiKABAle 3aTeyeHe NiaTe JOK OCHOBHA
TilaTa ofipehena IpMMEHOM NpaBHIIa OBOT 3aKOHA HE OCTUTHE BUCHHY ILIATE KOjy je ciykOeHHK
OIIHOCHO HaMEITEHHK HMa0 Npe MOYETKA Herose npHMeHe.

Ynanom 37. yteplyje ce pesxnM HanpenoBaiba ciyxOeHUKa M0 OCHOBY OCTBAPEHHX
pesynTaTa paja y BHIIM IUIATHH pa3pej] IJIaTHE TPYMNe Y KOjy je pasBpCTaHO 3Babe y KOjeM ce
00aB/bajy NOCNOBH HEroROT PaJHOI MecTa, KOju hie nmodeTn Aa ce nmpumemyje om 2019.
roJIMHe Ha OCHOBY BpeJHOBawa Herosol pana y 2017, u 2018. roguuu.

Unanom 38. npomucaHK ¢y pOKOBM 3a JIOHOLLIEH:E MOJ3AKOHCKMX aKaTa Ofi CTpaHe
Brage, nok je ompepbama wiama 39. nmpeipuljeH Npooy)XeTak poka NMpPHMEHE KONEKTHBHOL
YrOBOpa KOj¥ Ha CHa3W, a uuje ofipende HHCY Y CYNPOTHOCTHM ca ofipenfama OBOT 3aKOHA H
3aKOHA KOjUM ce ypehyje cicTem marta y jaBHOM CEKTODY.

HYnanom 40. npessul)eHo je na aHOM noyeTKa NPUMEHE OBOT 3aKOHA, Ha CITyxOeHHKe U
HAaMELITEHHKe NPECTajy Ja ce MpHMelbYjy ofipende 3aKoHa O IiaTtaMa ¥ ApKaBHHM OpraHuMa K
jaBunm cnyxbama u YpenGe o koedunjentuma 3a obpauyH W MCNJATY M1aTa MMEHOBAHUX M
NOCTABJ/EEHMX JIMLA W 3aMOC/IeHUX y ApXKaBHUM oprankMa. Taxole, npectajy ma Baxe onpeade
unana 185. ¢r. 1. 1 2. 3aKoHa 0 3anoc/NeHHMa Y ayTOHOMHHMM [OKpajHHama H jeAHHHLaMa
foKaNHe caMoyMpaBe Koje ce 0JHOCe Ha JIcHOLIeRke Ypealbe 0 pasBpcTaBamy pagHHX MecTa
HaMeIUTeHHKa, UMajyhu y BHAy na he ce y ckialy ca OBMM 3aKOHOM JIOHETH MOA3AKOHCKH
axT Bnaje kojum fie ce yTBpAHTH Ha3MBY pafHUX MECTA HAMELITEHHKA, ¢a CIIHCHMA NOC/IOBa
KOjH ce Ha muMa 00aB/bajy Kao H HEONXOIHM YCIOBHM 332 HMXOBO 00aBibame, Kao u
KoeGHLMjeHTH OBMX palHMX MecTa. M3 oBMX pasnora mpectaje na Baxku M Ypenba o
KPHTEPHjYMHMMa 32 pa3sBpcTaBalbe PajHMX MeCTa M MEPHIAMa 3a ONMC pPajHHX MecTa
HaMeIUTeHHKa ¥ ayTOHOMHMM IIOKpajuHamMa M jelMHHIAMA JIOKAlHE CaMOYTpaBe MOCTOjH.
Unanom 7. Ypenbe o KpuTepHjyMHUMa 3a pa3BpceTaBaibe pPajHHX MeCTa H MEPHJIMMA 3a ONHC
pajHuX MecTa Cy:OeHHKa y ayTOHOMHHMM NOKpajuHaMa U jeAMHULAMa JIOKaJIHE CaMOyTIpaBe
pa3BpcTaHa Cy pajiHa MecTa I10J1oxaja y ABe rpyne. Kako cy OBMM 3aKoHa ¢BpcTaHa pajHa
Mecta mnonokaja y ojropapajylie nnartde rpyne M ruiatHe papspege u ofpehen je
KoehUUMjeHT, TO HUje LETHCXONHO Ja HaBeAeHH wian Ypeale u mame Gyile Ha NpPaBHO]
CHas3M.

Ynanom 41. nponucyje ce cTynare 3aKoHa Ha cHary K yTeplyje JaTyMm noueTaK mLerose
npumene 3a l. okrobap 2017. ropuue, msysee oapenbe wmana 33. u 38. cra 1. Kkoja ce
npuMeERYje Of AaHa CTyMama Ha cHary W 4. 20. u 23, uija npumena ce ognaxe 1o 1. jaHyapa
2019, roaune, ¢ THM Oa ce o0payyH W UCIUIaTa I11aTa Y CKIaAy ca OBMM 38KOHOM BpLIH NOYEB Of
nnaTe ocTBapeHe 3a okTodap 2017. roaye.

IV  NPOUEHA OHMHAHCHJCKHX  CPEIACTABA  TIOTPEBHHX  3A
CHIPOBOBEILE 3AKOHA

JoHomeme 3akoHa o nnarama ciyOeHHKa H HaMCLITEHHKA Y OPraHAMa, ayTOHOMHE
[OKpajuHe M jeAHHMLE JIOKanHe camoynpape Helie HMaTH edekTe Ha mosehaibe Tpomkosa 3a
IjaTe 3amociieHMX Y OBOM Jeny jaBHor cektopa Tokom 2017. roguHe. 3akoHOM je



npejBuljeHoO MpPUBpEMEHO 3ajpKaBalbe 23aTeueHe IIaTe, CBe JIOK IOCTENEHHM
npuiarojapakeM BHCHHA OCHOBHE mnnaTe obpauyHata mo oapeabama OBOI' 3aKOHA He
JIOCTHTHE H3HOC MJIaTe KOjy je 3anocneHd HMao fipe O4YeTKa HeroBe NPHMEHe, LITO yKasyje
Ia NpuMeHa 0}1})8}161& OBOT 3aKoHa Hehe JAOBECTH 10 MOpacTa M3JaTaka 3a NinaTte Ha OBOM
HUBOY.

IIpumeHa oapenaba OBOr 3aKOHAa KOje C& OJHOCE HAa BHCHMHY M Ha4HMH OCTBapeHa
IpaBa Ha MJaTy, HaKkHamxy Iuiate, yeeliaHy nuaTy, HakHagy TPOLIKOBA H APYra MnpuUMarea
sarnocAeHHx 3aBHcHhe ol BUCHHE OCHOBHLE KOja j€ JIMPEKTHO YCIIOB/beHa MAacoOM CpejcTaBa
onpenesbeHUX Y Ty CBpXy OYUETOM ayTOHOMHE MOKpajHHe, OHOCHO JEeAMHHLE FNOKaJIHE
camoynpase. Tako yrsplieHa ocHOBHLA He Moxe OHTH BMILAZ of pemybnuuke, yTsplieHe
npeMa 3aKoHY Kojum ce ypeljyje cucteM filara 3anoc/ieHHX y jaBHOM cektopy. Ha oBaj HauuH
omoryhaea ce NoluToRame GUCKaNHHX OrpaHHYeHha i OYIeTCKUX CPeJICTaRa.

JonatHo, NMPHIYKOM TUIaHKpamka CPEeACTaBa 3a UCIUIATY MIaTa M JAPYrHX NpHMama
3aMOCTEHUX HANIEXKHH OpraH ayTOHOMHE TMOKpajuHEe, OAHOCHO JeAMHULE JIOKAJHE
caMoynpase Guhlie gyxaH Ja BOAH pauyHa 0 OYUETCKHM orpaHHyernMa 3a Tekyhy 1 HapexHe
nee Oyyercke roaude. Ha onmucanyu HauuH oMoryhasa ce cTBapame ITPe/lyc/ioBa 3a OfpKHUBH
pa3Boj Kpo3 OAroBOpHO (MHAHCHICKO MOC/IOBalbe M CIpevaBame AcduinTa y JOKaIHHM
Gyueruma, jep ce u3iBajarma 3a IUIATe 3alOCHeHHX Y ayTOHOMHO) MOKPajHHH Y jeJUHMLH
NoKajHe camoynpase npunaroljaeajy ¢guHAHCHJCKMM MOryHHOCTHMa CBaKOr MOjeAHHOr fiena
TOr CHCTEMA.



